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f 5 Gli obiettivi fondamentali del Partito in questo momen
to sono essenzialmente questi: conseguire successi concreti

nell'opera di rinnovamento economico, sociale e democratico,
consolidare i risultati del 15 giugno e in particolare 1'in-
tesa raggiunta alla Regione, spostare ulteriormente in avan-—

ti i termini della situazione politica,

Questi obiettivi si realizzano con 1lo sviluppo delle
lotte di massa, il confronto sui contenuti programmatici, 1la
iniziativa politica verso le altre forze politiche, nelle i~

stituzioni e nel Paese,

Questi temi s'intrecciano con la questione comunista,
cioé con il ruolo e le proposte del P.C,I., E' percid che
sempre piu diffusa & 1l'attenzione dell'opinione pubblica de-
mocratica verso il nostro partito e la sua organzzazione,
verso 1 caratteri originali del P,C.I., come organizzazione
di massa che lotta per una societd socialista fondata sulla

Piu ampia unita e partecipazione democratica,

Ecco perché c'€ un nesso stretto, obiettivo, tra il mo
mento politico e la campagna di tesseramento e di reclutamen
to 1976 del PCI, lo svolgimento dei Congressi annuali delle

Sezioni comuniste (che per la nostra Federazione avranno il

loro sbocco nelle Conferenze d'organizzazione di zona) e in-

fine la convocazione del XX Congresso nazionale della FGCI,

I1 C,F, e la C,F,C, hanno gia presenti i termini del
quadro politico regionale, nazionale e internazionale: 1le ul
time due riunioni dedicate alla situazione politica ed econo
mica e l'attivo provinciale sul Portogallo e le questioni di
politica internazionale hanno fornito elementi di riflessio-

ne e di iniziativa, Pertanto I diamo per acquisiti,

Riteniamo di dover concentrare ora la nostra attenzio-
ne, in questo C,F, dedicato all'organizzazione delle Confe-
renze di Zona e nel prossimo sulla campagna di tesseramento

e di reclutamento 1976, ai problemi del partito,

L*'angolazione sara evidentemente diversa, In questo

C.,F. 11 tema centrale vudble essere 1'adeguamento politico e

organizzativo del partito alle nuove realtd istituzionali
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sovracomunali (Comunitd montane e comprensori), nel contesto

piu generale dell'adeguamento dell'orientamento politico e

della conquista del Partito alla linea del XIV Congresso e

di tutte le successive acquisizioni conseguenti al voto del

15 giugno, Pertanto la preparazione e 1o svolgimento dei

Congressi di sezione, che per noi avranno come sbocco le Con

ferenze di Zona, dovranno essere per tutto il Partito, e per

tutte le forze politiche democratiche, una grande occasione

di dibattito politico e ideale di massa,

I1 tema centrale di questo C,F, dovra essere tale an-
che nei Congressi di Sezione per evitare che il partito non
ne colga la specificita, Ma deve essere anche detto che la
definizione della linea politico-programmatica e organizza-
tiva a livello di zona non potra non essere calata organica-

mente in tre questioni essenziali: a) la crisi economica, le

lotte contrattuali e per un nuovo sviluppo economico; b) il
nostro atteggiamento verso le altre forze politiche e il go-
verno- c) rafforzamento dell'intesa regionale ed estensio-
ne delle intese degli Enti locali, unitad tra le forze demo-
cratiche per una nuova direzione del Paese e nella prospet-
tiva di un'avanzata democratica verso il socialismo in Euro-

pa occidentale,
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- L'interrogativo di fondo che dobbiamo porci & quale de-

ve essere il "partito degli anni '380", Quale configurazione

deve avere oggi il "partito nuovo", Ancor piu dopo il 15 giu

gno la questione che dobbiamo affrontare & questa: quali sono,

nella situazione di oggi, gli elementi del "partito nuovo" che

dobbiamo curare e gviluppare in modo preminente, E' una ri-

flessione cui ci ha abituato 1l'insegnamento del compagno To-—

gliatti il quale ha sempre molto insistito sulla storicita

delle forme dell'organizzazione politica della classe operaila,
sul fatto cioé che in ogni momento bisogna intendere di quale
partito c'e bisogno, Cosl scriveva nel I944 su Rinascita:
"quando parliamo di partito nuovo intendiamo prima di ogni al
tra cosa un partito il quale sia capace di tradurre nella sua
politica, nella sua organizzazione e nella sua attivita di tut
ti i giorni quel profondo cambiamento che & avvenuto nella po-
sizbne della classe operaia rispetto ai problemi della vita na
ionale", Allora i problemi erano soprattutto la liberazione
del paese e la costruzione di un regime democratico, oggi sono
quelli che abbiamo definito nel nostro recente XIV Congresso
nazionale e ancora piu recentemente il compagno Berlinguer ha
ricordato nel suo discorso di Catania: il rinnovamento della
societd in direzione del socialismo, nella democrazia, nella

liberta, nellfunita e nel pluralismo,

Sottolineava Togliatti "partito nuovo & il partito che
& capace di tradurre in atto attraverso la sua politica, at-
traverso la sua attivita e quindi anche trasformando a questo

scopo la sua organizzazione",

Dira in seguito il compagno Natta parlando su "Togliat-
ti e il partito nuovo": "A questa concezione della wvia demo-
cratica al socialismo, della pluralita delle forze ideali e
politiche nella lotta e per la costruzione di una societa nuo-
va, della politica di alleanze, della costruzione di un nuovo
blocco di potere di forze progressiste, sociali e politiche,
& del tutto coerente il concetto di "partito nuovo" come una
grande formazione politica di grandi proporzioni, aperta sul-
la base della adesione non alla dottrina, alla ideologia del

marxismo,,.,, ma ad una linea e ad un programma politico", Di




4

qui la forte accentuazione del carattere politico del partito,
I1 "partito nuovo", che fa politica e di massa, obbediva e ob
bedisce alla idea di un'avanzata al socialismo che impegnava
nella risposta positiva, politica e non propagandistica, che
impegnava ad organizzare e a dirigere la lotta di un esteso,
unitario schieramento delle masse lavoratrici e popolari: "le
nozioni del partito come organizzazione di massa, come "intel
lettuale collettivo®, come *forza di governo", anche quando
lotta -all'opposizione, sono tutte da ricondurre alla visione

generale della via italiana, al modo del fare politica per un

fine rivoluzionario",

Una prospettiva socialista che "nasce oggi dalla real-
td delle cose e ha come premessa la convinzione che il socia-
lismo si pud affermare solo attraverso lo sviluppo e l'attua-

zione piena della democrazia, Cio ha come base - afferma la

dichiarazione comune del Partito Comunista Italiano e del Par-

tito Comunista Spagnolo - 1l'affermazione del valore delle li-

bertd personali e collettive e della loro garanzia, dei prin-
cipi della laicita dello Stato, della sua articolazione demo-
cratica, della pluralitd dei partiti in una libera dialettica,
dell'autonomia del sindacato, delle liberta religiose, della
libertd di espressione, della culira, dell'arte e delle scien
ze, Nel campo economico una soluzione socialista €& chiamata
ad assicurare un alto sviluppo produttivo, attraverso una po-
litica di programmazione democratica che faccia leva sulla
coesistenza di varie forme di iniziative e di gestione pubbli
ca e privata", A tal fine si deve perseguire la piu respon-
sabiléiricerca di punti di convergenza e di intesa tra tutte
le forze politiche, socialiste, socialdemocratiche, democri-

stiane, cattoliche, democratiche e progressiste, Quindi un

partito che segue un'ispirazione di fondo, unitaria e plurali

stica,

Sono anche e soprattutto queste le linee che hanno ri-
scosso il 15 giugno un vasto consenso popolare e democratico,
che hanno aperto una situazione politica nuova in cui tra
l1taltro lo stesso problema delle "garanzie" che il PCI dovreb
be fornire viene posto, nella maggior parte dei casi, in ter-

mini piu corretti favorendo cosli l1l'affermazione di una nuova




)
e piu larga "credibilita" del nostro partito e del suo ruolo
decisivo per la rinascita del Paese, Con cid non si pud cer
to dire che tutto & risolto: 1lo stesso dibattito con il PSI
dimostra certo quanto siano piu avanzati i termini del con-
fronto ma anche quanto nello stesso tempo siano complessi,

E! stato percio opportuno l'avvertimento di Berlinguer affin

che ci si guardi "dal rischio di cadere in atteggiamenti di

orgogliosa sufficienza" dopo 1l'affermazione del 15 giugno,

Vogliamo ricordare anche quanto é stata responsabile
la nostra reazione alla vittoria delle forze democratiche nel

Referendum del 12 maggio 1974. Riflettemmo su quel voto -

forse non a sufficienza - per quanto metteva in evidenza del

nuovo maturato nella societa italiana,

Queste due tappe, e non sono le sole, impongono — come

¢ nostro metodo - una riflessione sulla complessa questione

della nostra egemonia, che non significa solo capacita di ana

lizzare la realta e di prospettare soluzioni, ma anche capaci
ta di determinare movimenti di massa, di gruppi sociali e di

forze politiche capaci di far avanzare e vincere tali proposte,

Tutto cid impone una riflessione e scelte politiche sui meto-~

di di lavoro e le forme di organizzazione, "metodi che devono

essere nuovi, cosl come nuovi sono i modi di organizzarsi del-—

le masse, della societa e dello Stato democratico",
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b Diceva il compagno Berlinguer nella relazione al XIV

Congresso: "I1 moltiplicarsi dell'articolazione democratica
della societa e dello Stato, la creazione delle regioni: il
sorgere di nuovli organismi democratici come le Comunitd Mon—
tane, i Consigli nelle scuole e una piu diffusa articolazione
democratica territoriale e settoriale, hanno posto al partito
problemi nuovi,,, I problemi della struttura del partito na-
scono anche da .queste novita, e debbono oggi essere posti in
relazione, fra l'altro, con le modificazioni della struttura
dello Stato in senso regionalistico,.. Tutto cid richiede
l'avvio di una nuova fase della nostra politica organizzativa,
che adegui le nostre strutture organizzative, il nostro modo

di lavorare a queste novita",

Le Regioni sono una realta, Ad esse il PCI ha adegua-

to la sua struttura organizzativa decidendo di fare dei Comi-

tati Regionali delle vere e proprie istanze di partito,

I1 Comitato Regionale "'costituisce il tramite principa

le attraverso cui gli organi dirigenti nazionali si collegano
con le organizzazioni periferiche e le dirigono, ferma restan
do la necessita di collegamenti diretti del centro nazionale
con le federazioni, Il Comitato regionale congiunge in se la
duplice funzione e caratteristica di organo decentrato della
direziore nazionale e di organo democraticamente espresso dal
le organizzazioni della regione',
Di qui i congressi rgionall ogni quattro anni, a due

anni di distanza dal congresso nazionale e pertanto sono da

prevedersi per la fine del '76 e 1l'inizio del '77,
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4, L'ispirazione di fondo degli statuti regionali é chia
ramente autonomistica, cio¢ pone a fondamento dell'azione
delle Regioni le autonomie locali, i comprensori, il decentra
mento amministrativo, la partecipazione, Tale caratteristi-

ca € popria anche dello Statto delle Marche,

Tutto il processo di sviluppo economico e sociale si

articola a livello decentrato su base comprensoriale: tutti

i principi della legislaziome inoltre devono essere adeguati
alle esigenze delltautonomia e del decentramento, Sulla ba-
se di questa ristrutturazione democratica dello Stato verran
0 a breve scadenza attuate le deleghe agli Enti locali che
di norma dovranno gestirle a livelli intercomunali, compren-
soriali e di Comunita Montana., La dimensione sovracomunale

& richiesta da una vasta serie di interventi (piani) setto-
riali: scuola (distretti scolastici), trasporti (bacini di
traffico), sicurezza sociale (Unita Locali dei Servizi Socia
1i e Sanitari), agricoltura (piani zonali), Alcuni di questi

interventi prevedono 1l'istituzione di organismi cui affidare

la gestione dalli stessi, nell'ambito del piano regionale, In
? £ b

ogni caso si prevedono organismi gestionali sovracomunali, E

csigte da realia delle Cominita Montare 5. ..

Questa nuova articolazione istituzionale, richiesta

dalla dimensione dei problemi e dall'esigenza di una piu dif-—

fusa partecipazione democratica, pone problemi nuovi al par-

tito, sul piano politico e organizzativo,

L'elaborazione di programmi politici di zona (compren
sivi di tutti gli aspetti economici, sociali, culturali, ter

ritoriali) diventa una necessita obiettiva, Ma poiché l'ela-

borazione di un programma non & un fatto solo tecnico ma & u-

na scelta essenzialmente politica - attorno cui realizzare al-

leanze sociali e pditiche, determinare movimenti di massa ca-

paci di fare avanzare e vincere tale programma —; Si configu—

tutti di elementi per definire un nuovo terreno d'inizia-—

tiva politica e d lotta, una nuova dimensione, un NUovo livel-

1o di direzione politica in cui i momenti politici, sociali e

istituzionali si ritrovano collegati da motivi specifici e re-

lativamente autonomi rispetto al contesto provinciale e regio-




nale,
La dimensione zonale costituisce cosi un modo nNUOvVo - non

solo e tanto "territoriale" ma anche politico - di partecipa-

re alla "vita" politica provinciale, regionale e a quella piu

generale del paese,

Questa nuova dimensione politica ha dei riflessi sul

partito, chiede ad esso una risposta sul piano organizzativo,

"Occorre riflettere sul quesito - diceva il compagno

Berlinguer nella sua Relazione al XIV Congresso - se la dimen

, Sione della federazione provinciale deve essere ancora mante-—

nuta con 1lo stesso peso che essa ha tuttora nella struttura
organizzativa del nostro partito”,

Su questo punto della relazione i lavori della "Com-
missione sui problemi di organizzazione e le modifiche allo

statuto del partito" hanno registrato diversi interventi,

La questione del decentramento ha trovato, non a caso,

nella relazione conclusiva che il compagno Cossutta ha fatto
a nome della Commissione, ampio spazio e ¢hiare indicazioni
politiche: "occorre dare sviluppi molto piu ampi alltartico-
lazione e al decentramento della nostra organizzazione......
Maggiore decentramento significa, sia al centro che alla pe-
riferia, ottenere una moltiplicazione di centri di iniziati-
va e di azione politica, nuovi e valil centri di direzione,
superando in gran parte l'attuale struttura che spesso non
pud adeguatamente corrispondere, nella sua centralizzazione,

alle erescenti necessita. .. ".

Per quanto riguarda le Federazioni Cossutta - ripren-
dendo e sviluppando il passo della relazione di Berlinguer -
precisava: ",,, al boro interno e tra di loro, devono piu coO
raggiosamente svilupparsi forme decentrate di organizzazione
che meglio corrispondano al crearsi e al rafforzarsi delle
Zone e dei Comprensori, :Zone e Comprensori che diventano ar-
ticolazioni e momenti di sviluppo delle lotte, dei movimentl

e dell'iniziativa politica unitaria per le:iriforme e 10O SVi=

luppo economico",




Analoga riflessione sul rapporto partito-livelli istituziona

1i @ in corso nel PSI e nella DC, E' evidente che il conte-~

sto in cui avviene 2 molto diverso,

D'altronde la stessa questione - anche se con argomen
tazioni aggiuntive e specifiche - & stata posta dalle orga-

nizzazioni di massa - (per es, i Consigli di Zona),
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D La nuova realtda - caratterizzata da questo molteplice
differenziarsi dell'organizzazione democratica dello Stato e
della societd - pone al partito anche un altro problema, quel

1o di ®funa piu alta capacitd di unificazione e di sintesi po-—

litacal,

Articolazione e decentramento delle strutture del par-

tito esigono una pil grande capacita di coordinamento e di di-

rezione, altrimenti avremmo frantumazione e spezzettamento,

Ssimili pericoli vanno evitati e combattuti poiche aprono la

strada a settorialismi e localismi, Occorre invece garantire
che 1'insieme delle nostre forze, pur con la permanente arti-
colazione sappia operare attorno "a quegli obiettivi di lotta

e di iniziativa che di volta in volta sono richiesti dalla si

tuazione: occorre, in concreto, una capacita maggiore a deci-

dere, a compiere scelte, a determinare le necessarie priorita,
ad esercitare concentrazioni ed anche spostamenti di forze fi

nalizzati agli diettivi della lotta politica",

E' evidente pertanto che un processo di decentramento
della direzione politica richiede una maggiore qualificazione
della stessa a livello provinciale e anche un diverso suo mo-
do di lavorare, Di quésto dobbiamo essere pienamente coscien
ti nel momento in cui ci accingiamo ad attuare le indicazioni
del XIV Congresso a proposito del decentramento della nostra

organizzazione,
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6; Nell'ambito delle federazioni, i Comitati di zona han

no"compiti di elaborazione, di stimolo e di direzione della

iniziativa politica ,,, nella Zona, sotto la direzione del
Comitato Federale, nel cuadro della politica generale del
Partito. Essi rispondono dinnanzi alle assemblee che 1li e~
leggono e al Comitato federale delltattuazione della linea
politica del partito"., Questi sono i compiti dei Comitati
di Zona, quali organismi decentrati, previsti dal nostro Sta
tuto,

Cosa sono stati in realtd i nostri Comitatil di Zona,
wquanto si sono discostati dai compiti, ampi, previsti dallo
Statuto?

La nostra Federazione ha una esperienza lunga e varia
di questi organismi, Diverse - per motivi obiettivi o con-
tingenti — sono i risultati politici conseguiti dai Comitati
di Zona., E' certo comunque che la centralizzazione della di
rezione politica non ha permesso nella pratica la piena e CcQ
stante attuazione di quei compiti previsti dallo Statuto.

La vita degli organismi di zona spesso & poco vivace e ruota
attorno alla figura del funzionario, o addirittura si esauri

sce nella sua aziore,

Nei rapporti con la Federazione prevale il momento
del centralismo (elaborazione, iniziativa politica, rapporti
unitari, politica dei quadri) su quello democratico dell'ar-
ticolazione e del decentramento, Questa situazione si riper
cuote negativamente sulla direzione politica provirciale e
su quella di zona: a) carenza dell'elaborazione di piattafor
me politiche zonali e conseguente indebolimento di quella pro
vinciale: b) ripetizione spesso meccanica e indifferenziata
di iniziative politiche a livello zonale; c) i rapporti tra
le forze politiche si concentrano a livello provinciale e si
appesantiscono di ogni piccolo problema zonale; d) indeboli
mento degli organismi dirigenti zonali e loro scarso funzio-
namento- e) appesantimento del lavoro degli arganismi provin
ciali- f£) ridotta autosufficienza tecnico-organiz zativa del-

le zone- g) disorganica politica dei quadri,

Questi aspetti negativi nulla tolgono al lavoro che,
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per qualita e quantita positivo, & stato fatto in questi an

ni, La questione delle strutture non deve essere posta in
termini astratti, ma commisurata ai problemi e compiti che
si pongono oggi al partito, Cioe si tratta ancora di appli
care l'insegnamento di Togliatti storicizzando il rapporto

tra linea e organizzazione,
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¢ 4% Chiarita quale debba essere la finalitad principale deil

Congressi e delle Conferenze di Zona, riteniamo opportuno ri

cordarne altre che sono comunque funzionali alla principale:

aumento degli iscritti al partito e alla FGCI;
costituzione di nuove sezioni territoriali e circoli della
FGCI;

costituzione di nuove cellule e sezioni aziendali e adegua
mento della direzione politica di quelle esistenti stabi-
lendo un corretto rapporto col sindacato:

pit impegno di tutto il quadro dirigente sui problemi fi-
nanziari del partito:

una piu precisa conoscenza del partito, della sua composi-
zione, deli suoli rapporti con la realta sociale;

una maggiore presenza di quadri operai negli organismi di-
rigenti:

una piu attenta politica del quadri;

piu donne e giovani iscritti al partito:

pit attenzione alla vita politica delle principali sezio-
ni e ai rispettivi gruppi dirigenti;

una piu attenta politica verso certi strati intellettuali.

Tutti temi questi che verranno affrontati compiutamente nel-

la prossima riunione del C.F,
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8. Le conferenze di zona e la loro preparazione non do-
vranno essere un fatto esclusivamente "interno" del nostro

Partito, Dovranno assumere un carattere "pubblico", di con-

fronto con'le altre forze politiche, con le lotte in corso,

con le organizzazioni sociali e con le assemblee elettive,

Pertanto occorrera esaminare piu attentamente la natura e
la dimensione a livello di ogni zona delle altre forze poli-

tiche, delle organizzazioni sociali e culturali,

Dovremo farne un avvenimento pubblico come abbiamo fat

o con il XIV Congresso nazionale,

Si suggeriscono dibattiti preparatori: conferenza stam

pa, dibattiti su problemi settoriali (da quelli teorici a

quelli politici: sul partito, partito~Stato, problemi econo-
mici, le Comunitd Montane, ecc,): dovremo diffondere pezzi di
propaganda (documento preparatorio della conferenza di zona),

Slaleisal v

Ogni zona dovra elaborare, sulla base delle indicazioni
provinciali, un documento preparatorio su cui avverranno le
assemblee di sezione, Ogni conferenza di zona dovra conclu-

dersi con un documento politico,

I1 Comitato di Zona viene eletto dall'assemblea dei de
legati delle sezioni esistenti nella zona, eletti in un rap-
porto con gli iscritti tale da consentire la massima parteci
pazione dei gruppi dirigenti di sezione alle Conferenze di
zona,

Si propone che i membri del Comitato di Zona uscenti,
gualora non siano delegati alla conferenza di organizzazio-
ne di zona, vi partecipino, abbiano diritto di parola, ma
non di voto, Si propone altrettanto per i membri del C,F., e
della C.F.C,, dei Parlamentari, dei Consiglieri regionali e

Consiglieri provinciali residenti nella zona,

Durante la conferenza la presidenza eletta dalla assem
blea esercita le Pfunzioni del Comitato di zona, Si dovranno

eleggere la Commissione politica e la Commissione elettorale,

I1 Comitato di zona eletto dall'assemblea eleggera il

segretario e la segreteria, Sono eleggibili a tali funzioni




i membri del Comitato di Zona,

Allo scopo di assicurare la pilu larga partecipazione
dei compagni alla realizzazione della attivita politica dei
Comitati di Zona, si devono cos tituire, in modo permanente,
commissioni di studio, di iniziativa e di lavoro, a cui de-
vono essere chiamati anche i compagni non facenti parte del

Comitato di Zona,

Le Commissioni lavorano sotto la responsabilita del

Comitato di Zona.

L'attivita di questi organismi, cioé dei Comitati di

Zona, deve svolgersi in modo regolare, nel mssimo ri spetto
della democrazia di partito, con riunioni frequenti, in stret-

to collegamento con le sezioni in modo da esaltarne la funzio-—

ne e fornendo loro un quadro di elaborazione e di iniziativa

che ne valorizzi il ruolo,




9 Conclusioni ,

Noi intendiamo riflettere sul partito e sui suol lega

mi con la societa, Intendiamo dare risposte politiche e or

ganizzative agli interrogativi che il momento politico pone,

Ma in realtd vogliamo assolvere ad un compito molto piu dJe-—
nerale, "wogliamo ancora piu coerentemente educare noi stes
si e contribuire a fare acquisire alle masse la capacita di
pensare e di agire come forza di governo, cioe come forza
,,capace, ogni giorno e su ogni questione, di fare avanzare la

giusta soluziore dei problemi del popolo e del paese',

Questo compito € ancora piu pressante dopo il 15 giu-
gno in cui tante speranze sono state indirizzate al nostro
partito al quale si chiede di essere '"sempre piu e nei fat-

ti, forza dirigente e rinnovatrice della nazione",

(Dalla relazione del compagno GIORGIO TORNATI, segretario
provinciale, tenuta nella riunione del Comitato Federale
del 14 ottobre 1975, in cui si e deciso di convocare le
CONFERENZE ZONALI DI ORGANIZZAZIONE),
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